Belastningsregistret

Minga av vara skytteféreningar kriver att en ny medlem ska
visa upp ett utdrag ur belasmmgsreglstret, utan att reflektera
over vad det dr for uppgifter man begir.

Art foretag infér anstillning och nu dven skytteklubbar
begir fi ett utdrag (i vissa fall till och med i ett 06ppnar ku-
vert) 4r en form av makemissbruk.

1 och med medlemskapert i EU har vara myndigheter att
folja kraven pa minskliga rittigheter och diri ingar atr vi
som enskilda ska kunna fa reda pa vilka uppgifter staten har
lagrade om oss, sjukjournaler, register av olika slag med vissa

undantag. Meningen ér att vi som enskilda ska kunna fa reda

pa om det finns felaktigheter registrerade och begira ritelse,

inte att denna mojlighet ska utnyttjas av en starkare part som

en arbetsgivare eller en skytteklubb.

Om nagon skulle drista sig till att begira ett urdrag ur be-

lastningsregistret med avsikten att anvinda det f6r medlem-
skap i en skytteférening skulle svaret frin myndigheten bli
NEJ. Man kan bara fi utdrag for sin personliga anviindning.

Det finns vissa fall dir arbetsgivare har ritt atc fa ett begriin-
sat utdrag ur detta register, for arbetsuppgifter inom \ard

utbildning och ekonomi. Det utdrag dessa arbetsgivare kan fa

ar ert sa kallat begrinsar utdrag. Utdrager innehaller da bara
de brott som ir intressanta for just detta arbete och har gett
fingelse som straff. De foretag som har denna ridte ate fi etc

begrinsat utdrag har ocksa skyldighet atc halla pé sekretessen,
dvs att inte sprida innehallet och endast et fital inom foreta-

get har rite att ta del av utdragets innehall.
Belastningsregistrets uppgifter r starke integritetskinsliga

och maste behandlas med stérsta forsiktighet. Har vara foren-

ingar den sekretess inom styrelsen som krivs for atc hantera

dessa uppgifter si de inte sprids? Faktum ar att belastningsre-
gistret har hogre sekretess dn vara sjukjournaler. Om vi skulle

for medlemmar kriva ate fa en kopia pa hela sjukjournalen
skulle det strax eka tomt pa vira skjutbanor. Det kan vara av
intresse for en skytteforening att se om nagon har sjukdomar
som kan paverka medlemskapet.

Kravet pa utdrag ur belastningsregistret vicker fraigor om den
registrerades skydd for sin personliga integritet. Vart samhille
priglas av uppfattningen att en person efter avtjinar straff ska
kunna verka i samhillet pd samma premisser som andra, eller

snarare borde dert vara sa.

Att begiira utdrag ur ett integriteskinsligt register verkar
mer vara ett behov hos vissa smapavar som vill bekrifta sin
makt i form av detta mandomssubstitut (i brist pa det verkli-
ga).

- Det ir JAG som bestammer ...
ta hit ett intyg !l

Fér de foreningar som ir anslutna till Skyttesportférbunder
dr det helt bortkastat act begira ett utdrag, de kan dnda inte
neka medlemskap pi grund av att man tidigare straffats.
Det dr upptaget i FN:s minskliga ricrigheter som Rik-
sidrottsforbundet foljer.

Fére vi fick tillgang till personliga utdrag ur belastningsre-
gistret fungerade anslutningen av nya medlemmar och om
en medlem inte skotte sig som man bér utesléts medlem-
men alternativt gjordes klart att vederbérande borde séka
sig at annat héll. Denna ordning har fungerart bra och kom-
mer att fungera i framtiden ocksa.

Ett register som diremot skulle vara av intresse for savil
forbund som féreningar dr misstankeregistret. I misstan-
keregistret finns noterat om nagon forundersékning pagar,
eller om vederbdrande idr misstinket for brott. Detta register
har inte absolut sekretess (inte fullt si integritetskinslig
information). Det innebir ocksi att Polismyndigheten gor
en sckretessbeddmning innan uppgifter limnas ut och be-
démningen beror pa varfor den enskilde vill ha ett urdrag.

Om en enskild vill ha ett utdrag fér att s6ka medlemskap i
en skytteférening skulle i normalfallet svaret fran myndig-
heten bli ate det inte finns nagra uppgifter i registret som
skytteforeningen har nytta av. Der skulle betyda atc der ér
OK, vederborande har inte gjort ndgot som kan paverka
vapeninnehav. Det skulle dven tyda pa atr Polismyndig-
hetens samtycker till medlemskap, for det vore inte helt
otinkbart att Polismyndigheten, uti det fall det dr en
mycket olimplig person som sékt medlemskap, hor av sig
till féreningen med en del inofficiell informarion, t.ex. att
vederborande ir anknuten till en inte helr laglig organisa-
tion som bedriver nagon ljusskygg verksamhet pa tva hjul.
Polismyndigheten har ju gjort en sekretessheddmning for
ett utdrag fér medlemskap i en skytteférening,

Om ofoget med att kriiva integritetskinsliga utdrag ur
belastningsregistret inte styrs upp (forbjuds) kommer
troligast en lagindring att endast de som med lagstod kan
fa ett begrinsat utdrag kan begira det. Om en skytteklubb
da skulle kriva utdrag sa blir det brottsligt och féreningens
styrelse kan stillas till ansvar (démas for brott). Hog tid
for vara skytteférbund att ta tag i sina medlemsforeningars
maktmissbruk och bedrigliga beteende.

Nagra intressanta klipp fran Betinkande av Utredningen
om registerutdrag i arbetsliver, SOU 2014:48 fér den som
vill vera mer om vir personliga integritet och belastnings-
register.

Belastningsregistret innehaller bl.a. uppgifter om brot.
Registret fors av Polismyndigheten. Belastningsregistret ar
i forsta hand till for att de brottsbekimpande och rittsvar-
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dande myndigheterna ska fa tillging till sidana belastnings-
uppgifter som behdvs i deras verksamher.

Uppgifter av detta slag ir synnerligen integritetskinsliga
och darfor giller enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) s.k. absolut sekretess.

Den enskilde har dock rite dill fullstindig insyn i registrer
avseende sig sjilv.

Uppgifter i belastningsregistrer far i vissa fall inhdmtas infér
anstillning. Vissa myndigheter har diirfér genom lagstiftning
face rice ate begira utdrag ur belastningsregistret. Detsamma
giller vissa privata arbetsgivare. Arbetsgivare ir ocksi i vissa

fall skyldiga att ta del av sirskilda utdrag ur belastningsregist-

ret infor anstillning. Registerkontroll infor anstillning sker
ocksa med stod av sikerhetsskyddslagen (1996:627).

Fore 1989 hade enskilda endast undantagsvis rict act ta del
av uppgifter om sig sjilva i davarande kriminal- och polis-
register. Bakom detta lig framférallt farhigor om atr den
enskildes ritt skulle komma att utnyttjas av bl.a. arbetsgivare
till att kriva arbetssokande pa strafléshetsintyg, Enligt savil
1937 ars sekretesslag som sekretesslagen frin 1980 gillde
absolut sekretess for uppgifter i kriminalregistret och polisre-
gistret.

[ FN:s allminna forklaring om de miinskliga rittigheterna
frin ar 1948 anges i artikel 12 att ingen far utsittas for god-
tyckliga ingripanden i friga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens, och att envar har rite till lagens skydd mot
sidana ingripanden eller angrepp. Vidare sigs i artikel 29 att
endast sadana inskrinkningar i de i deklarationen angivna
fri- och rittigheterna ar tillatna som faststilles i lag i ute-
slutande syfte atr trygga tillbérlig hinsyn till och respekr for
andras fri- och rittigheter samt fér are tillgodose det demo-
kratiska samhillets ricemiriga krav pi moral, allmin ordning
och allmin vilfird.”

[ den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) foreskrivs i artikel 8 att var
och en har rite till respeke for site privar- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet fir inte
inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat in med st6d
av lag och om der i ett demokratiskt samhille ir nodvindige
med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigherer. -

Det star klart ate behandling av personuppgifter och t.ex.
rdce dill tillgang till registrerade personuppgifter i och for sig
kan falla inom tillimpningsomradet for artikel 8 i Europa-
konventionen. All slags behandling av personuppgifter om-
fattas dock inte, utan frigan maste gilla privatliv, familjeliv,
hem eller korrespondens.

Primidrt innebir artikel 8 att staten ska avhilla sig frin
ingrepp i den skyddade rittigheten. Artikeln innebir dven en

skyldighet for staten att vidta positiva dtgirder for arr skyd-
da den enskildes privatsfir. Sidana positiva argirder kan -
utgoras av lagstiftning, men ocksa ha till indamal att pa
annat sirt tillférsikra medborgarna skydd mot évergrepp i
sirskilda situationer (Hans Danelius, Minskliga rittigheter
i europeisk praxis, 4 uppl. 2012, s. 347).

En sadan kontroll innebir att uppgifter hos myndigheter
om enskilda sprids, vilket maste betraktas som ett intring

i den personliga integriteten. Enligt vad som framgir av an-
fore arbete kan emellertid inte Europakonventionen grunda
nagra langtgaende krav pa sekretess om enskildas person-
liga forhallanden. Konventionsstaterna har i stillet stort
handlingsutrymme i denna fraga. Utifrin artikel 8 krivs
formodligen inte mer in att sirskile kinslig information
inte i onodan gors tillginglig for andra in dem som har

ett berdrrigar intresse av att fi del av informationen. (Hans
Danelius, a.a. s. 367 f.).

For enskild verksamher giller enlige 19 § lagen om belast-
ningsregister tystnadsplike av innebérd att den som med
stod av lagen har fate del av uppgifter om annans per-
sonliga forhallanden inte obehérigen far réja dessa. 1 det
allminnas verksamhet rillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sckretesslagen.
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Uspekad ... =~

Enligt personuppgiftslagen ir det forbjuder for andra in
myndigheter att behandla personuppgifter om lagéverrri-
delser som innefattar brott, domar i brottmal, straffproces-
suella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden
(21'8). For forskningsindamal far dock andra dn myndig-
heter behandla sidana personuppgifter om behandlingen
godkints enligr lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser minniskor.

Bestimmelser om sekretess for belastningsregistret finns
i 35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Enligr bestimmelsen giller sekretess i verksamhet som av-
ser forande av eller uttag ur belastningsregistret for uppgift
i registret. Sekretessen dr absolut. I friga om utlimnande
av sadan uppgift giller vad som ir foreskriver i lagen om
belastningsregister och i sikerhetsskyddslagen (1996:627)
samt i forordningar som har meddelats med st6d av
dessa lagar.

Pir Herrman



