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Utkast till ny Fap 525-1

Detta utkast har kommit o&s tillhanda frin annat hall an fran Polismyndigheten ach vi
irdgasatier stadkt att an 54 viktig forandring inte har sants péd ramise til samtiga de
infressentar som tdigare settagit | remisser av Fap 551-3.

Dt saknas i vane fall | det material vi har fagt en konsekvensanalys/baskriviing av e
forandrade reglerna. Om sadan saknades dven till de som valis ut alt 3 Bmna synpunkies
pa utkastet maste an sadan tas fram av Polamyndigheten sd all remssnslansema bereds
midjlighet att limna synpunkier ph densamma,

Forslagat ar genomgéende bristande och | mdnga stycken motsdgelsefullt, Det uppfyller
inte det krav pa saklighet och fdrutsigbarhet som framgar av Ds 1998:43 och bidrar
darrned inbe till raltsiryggheten, Polismyndigheten har blandat allmannea rad med
foreskrifter, dar en ded detaljkray star | det alimanna radet istallet o i oreskrifean. |
bestammalserna aterfinns vad mer kan belecknas som vigledning av sifibva foreskrifien.

Folsmyndigheten b dessutom folla samma lagskrivningesmonstar som t.ex. Naturvdrds-
werkef i det att man skrivar enbart fGreskrifier | Fap 525-1. Allmdnna riéd bar inle ngd |
forfattningen utan beskrivas | en agen samling kallad “Vigledning och allmanna rad” for att
inle sammanblandas med fareskrifter.

Det ar uppenbart att Polsmyndigheten ime har vana vid besikiningar av anldggningar eller
revisioner | stort. Det vore till stor fanded om Polisrmyndigheten konsulterar organisationer
som har vana vid beskiningar och revissones, till exempel et av SWEDAC ackreditersat
certifieringsorgan.

Definition av tillstandspliktig skjutbana

Genomgdende ar problemet att definiera begreppet "skjutbana” och nér den ska vara
tillstandspliktig. Detta galler inte bara Polsmyndigheten, utan dven vad galler bygglov och
miliianmalandmiljétillstand ¥

Bowerkats nktinjer for bygglovekrav &r bland annal werksambetens Karaktar och
F-:|+'r'|f-='|l'|1'1|ng. dar begreppet "omfalining” inte ar definierat utan bedoma ulifran det enskilda
alkE

Matunvardsverket krav pa ndr en miljdanmalan altematvt milatillstdnd ska sikas samt
egenkontroll ar fdr skguibanor dar finkalibrig arfmmunition anvinds att verksambeten ska
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vara sladigvarande och inrdtiad for skjulning rmed mer 8n 5,000 och higst 200000 skotl
arligen

Boverket, Naturvardsverket och Polismyndigheten bbr ha en gemensam defintion av vad
som menas med en skjutbana. Bade Boverket och Naturvardsverket har krav pa
armilattieng och stadigvarande anvandning ulan att det &r preciserat vad som avses.

| det inkedande kapitlet bor det saledes framga vilka anldggningar som dr fdremal for
fillsténd, Anlaganingar som ine upphylier defta villkor &r sledes tilstidndsfia. Vilka dessa
tillstandsfria anldggningar &r finns ingen anledning att beskriva

En dafinition kan vara hur aktiv &n anldggning far skjutning &r. Det begrepp som Polismyn-
digheten vill infara i 1 kap 4 § skulle innebara yitedigare an definition av "akiivitet” att halla
reda pd Polismyndegheden had redan defineral bagreppe! “aktivt medismakap” 1or enskld
skytt i tilldgget till Fap 551-3, 5 kap § 6 (PMFS 2016:4) som "minst en gang | mdnaden
under & manader. Denna defindion skulle ocksa kunna anvandas fdr att definiara “akb
skjutbana”, shrskilt som mdinga skjutbanor Tar uinyttjas endast cirka & manader om dret

Med denna definihon av en tillstandspliktig skjutbana kan rattstrpgoheten &kas markant,
inte bara géllande tillstandsplikt enligh ardningslagen ulan dven vad giller bpaglov och
rmipianmalan/miljotilistand

Med denna definibon bahtve heller inga undantag fér enskildas skjulplateer pd egen eller
annans mark, Ddmrmed kan all annan bext | 1 kag utgd

Dl behiver halier inte regleras att skjutning utandar detaljplanelagt omeade inte omiatias
av foreskriften da all skjutning inom detaliplanelagl omrdde | annan lag kraver tillstand |

lagstiftningan anges nommalt vad som ar forbjudat eller kraver tifstand, allt annat ar tilatet
utan Hllstand. Denna modell for lagskrivning bar &ven Poliemyndighetens fareskrifter falja.

| foreskrifien har ett nytt begrepp nyttjas som inte aterfinns | Sverordnad lag: “skdvapen”.
Detia begrepp maste av foreskriften definieres. Om fareskriften menar de vapan som
kaddas med krutpatroner eller Bnande kan foreskriften, am undantag inte girs, Aven
omfatta skjutning mad start och signabmapen, vilkat pavedkar till exampal hundspont och
fridratien.

Litan defindion kan baetydelsen "eldvapen” tolkas att det aven omfattar luftvapen. bade
effekinegrinsade och tillstandspliktiga, vilket skulle & odverstigliga korsskvenser for
samhilied, inte minst ungdomsverksamheden inom civilsamhdillet som det officiella (skalor,
fritidsgardar edc.)

Wi menar darfir att det ar battre att ersatta "eldvapen” med “skjutvapen™ och specificera
vilka som avees enlbgl vapeniagen 1 kap § 2.

Texten i 1 kap skulle dé kunne reduceras till:
1 kap tilldmpningsomrade
T § Med Wsidndsplkiig skiutbans avses | dessa reskrfer &n anmidggring Sovm anvinds

for arganissrad framing sller taving med skjuvhvapen som kan skivta ot projekier medels!
krultaddning samt
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- dr stedigvarande och myflias | genomsnitf mingt 1 gang | manaden under & manadar.

= krfivar bygglov enlgl plan- och bygglagen (198710

- krdvar minst mildanmdian anbgf frordnmgan [1988:899) om milifankyg verksambel och
héilsoskydd

- drivs @ ideall fBrening elier | kommersialll syffe.

2 & Dessa fdresknfter g&ller infe skjuibanor som thdr Forevarsmakien.
Utfdrande av skjutbana

Ay Tareskriftan ska det framgh vilka regler som gilles. Det mébste | foreskrifen kunna ga att
utidsa wilka villkor som ska uppfylles. Mu framgar det endast av det allmdinna ridet vad
villkoret ir, dvs atl uppfylia kraven | Sak B

Allmanna réd, till skinad fran en foreskrft, inle bindands utan uighr endast en rekommen-
datsan om hur en (Greskeifl b Widmpas. Till 160 av de allmdnna rdens icke bindande
karaktis kan Polismyndigheten inte avsla en ansékan om tillstand enbart pa den grundan
att sdkanden inte wupphder dan aller de forutsatiningar som anges | de allmanna réden, se
Fredrik Landgren. Kazimir Aberg, Vapenlagen, Publicerad | Zetea: 2015-02.01, jfr d#ven
Kammarrattens | Jinkoping dom den 10 mars 2014 | mal nr 774-13. Det kan dven noteras
att HFD i malet HFD 2016 ref. 77 gick emot RPSFS 2008:13, FAP 853-1, d& i frdgan om
vapenfinsanng.

Polismyndighaten far saledes inte aveld en ansokan med motiveringen att den inte
uppfyller aft villkor | et allrmdnd rdd,

Enligt grundiagens. Regenngsformans, potalparagraf | 1 kap §1 kan endast |ag,
frordnang och firaskrift l&gpgas till grund fie beslut.

Fér att 1 §i kap 2 dverhuvudtaget ska ha nédgot berittigande bar den omformuleras till:
2 kap. Utfbrande av skjutbans

T § En siquibana ska vava anlegd =28 atf den gar belrygoands sdkarhel I parsomsr som
arvander anidggningen eler som annars wsiss p elier | ndrheten av den. Skiwtbanan ska
uppfivia de sSkerhelenivier som framgdr sv "Sakerhelshesiimmelsar (e chall skptfe” S8k
B ularbetad av Sveviska Skylesportfirbunde!, Svenska Pistolskytiefrbundet och Svansks
Jagarefdrbundat

Aft hanvisa bl de deslla organisationemas sknft firutsatter att denna kan inhamtas gratis

ach finns tillgangligt (Hagsta Domstalen mdl Q4B33-16), Ded bir frarngd atl Polismyndig-
heten har sakerstallt akt Sak B finns tillganglig och ar grats.

Texten | 2 kap 2 § om skitesl och underhall av skjuthana gar utdver Polismyndighelens
bermyndigande i 20 § § polisfSrordningen (2014:1104) som omfattar utforande och
besiktning av skjutbana.

Polismyndghaten har inte bemyndigats att avgora hur en skputbana underhalls eller av
vermn den underhalls. Daremaot ska skyutbanan uppfyla alla villkos | tillstdndel nar den
nytias, Hur detta vidmakthalls ar inte Polismyndighetens sak att avgora.

Hela 2 § | 2 kap ska darfor utgh



Tillstand
3 kap 15 &r OK.

Jkap 2§
Ordet “permanent” kan uiga da det definftionsmassigt inte ar nagon skillnad pa parmanani
ach fillfikg. Vilka skjutbanor som amfattas framgar av 1 kap.

D& tillstandets tidsrymd anges som "hagst 5 ar’ bdr det wd den tekmska granskningen vid
besikiningen faststis ndr nasta besikining ska foratas atemativt hur lBnge tillstandet per,

Jkap 3 §
Denna paragraf &r onodig da det definifionsmiassigt inte &r nagon skillned pa permanent
och tllfallg skjutbana. Viks skutbanor som omiatias framgar av 1 kap. Uigar

dkap 4§
Lingér,

Besiktning
Kap 4 § 1 om féesta besikining

Férsta stycket | denna foreskrift ar otydbgt skrvet. Far skpotbanan {as i bruk fore fillstadnd

men aftar att polisman har basikbigat banan (i de fall mga atgénder bahovs for att uppfylla
kraven far tillstand)?

Aven i andra stycket | denna foreskrift ar det otydligt beskrivet vad som menas med |
dwrigt &r tillfredsstalande ur sakerhetssynpunkt’. Darmed brister foresknften | forutsag-
barhet och uppfyller e kravel pd att rattssdkerheten ska vara befryggande

Polsmyndigheten har genom tden wisat pa en glikdning | utiolkningen av bade lagiext och
sina egna foreskrifter for att kentinuerligt uttka omfattningen av begrepp och innebond.
Detia framsl e alt bejaka myndighetens mer leologiska syn pd vapeninnehayv och
anvandning an atf farsoka adressara samhalialiga problem (den nu foreskagna farand-
ringen av Fap 525-1 adresserar inte ndgot kant eller pavisat samhalisproblem). Ay denna
anledning méste fireskrifterna vara mera precisa och inte lamna tolkningsulrymme

Kap 4 § 2 revisionsbesikining
Inga kommentarer.

Kap 4 § 3 aterkommande besikining

En basiktring av skjutbanan ska urxrrfal:ia det tillstandat omfatiar. oawsatt forsiining elier aj.
Fareskriften har mer karaktidr av vagledning for besikiningemannen.

Kap 4 & 4 besikiningans utfdrande
Farsta stycket: Tekniken att besiktiga en skjutbana bar vara teknikneutral, Idag finns olika

mdjlighater att med hiflp av tekniska Baningar fysiskt se vad som besiktigas utan att
bagikiningsmannen dr nrqarande, Gill ex web-lasningar med karmeara,



Andra styckel Foreskriflen stir | stid med dvriga krav | denna foreskrifl diir Polisrmyndig-
heten respekiive polisman ska fiysiskt ganomiora basikining ikap 352 och 3 kap 4 51,2
och 3. Detia styche kan helt utgs.

Besiktningsprotokoll

Kap 5§ 1
Inga kommentares

Ovrigt

Det bér Trarmgd av Mreskniften att Poliamyndighetan kan Aterkalla afl tillstdnd om
skyutbanan inte upphiler wilkoren.

Drat borde finnas mdghghetar for Polsmyndigheten att suspendera ett tillsténd om
avvikelser mot tillstdndet konstateras. Suspendering innebdr alt anliggningen inle &r
brukas mnan &lgdirderna har genomiarts (skjuffédbud), dock it tillsthndet | sig sjiht &r
aktivt och inke behdwer s0kas om pa nyll.

Vidare bér Polisrmyndigheten ha majlighet alt vid besikiningsanmarkningar kunna begira

att Mgarder sker inom en viss tid (60 dagar) fir mindre avvikelser mot tillstandet utan att
tlstandet Aterkallas eller suspenderas.

Dhat Bdr framga av foreskrften vilkea kvalfikationer som krdvs av den som ska basikiiga en
skjutibana.

Frigan om siraffbestammelser far den som bryter mot foreskrifien saknas,
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