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Konsskvensutredning mad anledning av férslag till Polismyndighetens foreskrifter
oth allmdnna rad om utférande och besikining av skjutbana (RPSFS 2019:00, FAP
§525-1)

inledning

Detta dokument har kommit oss tillkanda frén Polismyndigheten fSrst efer att i sdrskil
har begart detta och i ifrdgasatier starkt att en s& viktig forandring som ulkastet till ny Fap
525-1 och den tilhdrande konsekvensutredningen inte har sants pd remiss till samiliga de
miressenter som tidigane dellagit | remisser av Fap 551-3. Bland annat berbrs kommuner
starkt av forslagen som inkrakiar pa deras sjalvbestimmanderitt och kan paverka lokala
ardningsfireskrifier.

Ett ganomgaende drag hos det oversanda dokumeéntet batecknat "Konsekvensutrednmng
ar att set inte babysar vilka konsakvenser som forslaget kan ge upphoy ill. Ltredningen Sr
mera it politskl stillningstagande far att motivera varfar vissa regler eniig Polsmyndig-

hetens uppfattrang bor inforas

Utredningan pavesar en uppenbar ofdnrmaga hos Polismyndighetan att objektiv giaa en
analys av de konsekvenser som tankta forslag kan ge upphov till.

Liiredningen har hafl fokuserat pé aft finna stéd | lagstfinengen och dess forarbeten for de
faraslagna andringarna, ach med den tealogiska installning $om Palisrmyndighaten har nll
vagen och skytte har man enbart redovisat det som Polismyndighaten anser stédja sin
askt. AR som pekar emoat har borsatts ifran

liag regleras organiserat skjutands mead skarp ammunition utanfor skjutbanor occh detalj-
planelagt omrade | berrangen avdan Kommunala ardningsstadgan och av lAnsstyrelsamas
berynidigande | ordningslagen kap 3 § 11 samt civisamhallets ansvarstagandae. Dan
nuwvarande ordningen har fungerat vl vilket syns i olycks- och tillbudsstatistiken. Det founs
ingen anledning att 4ndra ett fungerade system bara for andringen | $ig, dvs all reglera i
reglerandes egen skull Kommunema och Ensatyrelesne har en batire lokalkdnmedom an
Polismyndigheten for att avgdra var skjutning i terriingen ar Emplig eller olamplig.
Daremact kan att fortydligande av definficnan av vad som ubgdr an tillstandsplikhg Skjul-
bana oka riftstryggheten. SVF har | sitt rermesavar for foreakriften lamnat ett #arslag till
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definition av an tillstdndspliklig skjutbana med cmfatining och aktivitel sval som f&r villa
akyutvapen den omfattar. En definition som delvis awan kan nytas for vndedattande av
Beslut orm bygghov ach miljgtllstand/anmalan.

SWVF avetyrkar aka firslag aftt faktavingar och skjutplatser utanfor siguitbanor och detalj-
planelagt omride ska omfallas av fdresknften.

Hinvizningar till férarbeten

Uiredningen hanvisar till fararbaten | 300U 1944 48 for definiion av skjutbana samit att
akj Lt sdval inom tattbetyggda cmrdden som utom (betacknat landsbygoen) kravar
polischefens fillstand. Vad giller landabygden anges att det "bée” krivas sagda hilstand

Dt gom inte hyfts fram &r att hela resoremanget inte handlar om vad som ar an skjutbana
utan hur “{atibebyggt omrade” ska definieras.

Uradningen ger inget siod for att inféra en ny defintion av vad som ar &n skjutbana som
inkluderar ekjutplatser eller raningtaviingsskytie vianfdr an andagd skjutbana.

Aven i hanvisningen til proposition 1956143 har Polismyndigheten asidosatt kravet pd
sakhghet ach objektivitet i sitt cital. Det som citeras handlar om vad som star | den
géllande ordningslagen och propositbon SOLU 1044 .48 Polismyndigheten har utelamnat
vad som sages innan, namligen pa sid 100

"I vad angdr slansprlingring, skotfiessning och Rerverkerd upplog 1944 drs Kirslag 132 §
bestdmmedsar av i huvudsak samma svehall som de gdlfande, red dan didrigen dock
aft iistand icke erfordredes v sxoftlossning 8 sdrskilt anordnad skiutbana.”

| &wrigt | denna proposition handlar lagstftarens resonemang inbe om skjutbanar (vad som
utgor en skjutbana) utan om begreppet "attbebyggt omrade” da det hade en annan
betydelsa i trafikforordningen (pa denna tid var det fr fart vtanfis “tattbebyggt omrada”)
Skjutands inom “tEftbebyagt omrade” var inte Ull&t2t wtan tllstdnd varfsr lagstifarens
forslag blev "stadsplansiagt omrade” med motivenngen pa sid 104

Qe kemmunema sedan il g& dn Magre och gdra hesldmmealsema tillampliga Sven

parfor ced stadsplanelagds ameaced bl an frign. sam fr hehandlas pd samma saif sam
andra ipkala oroningsfdraskniter.

Aven hanvisningen t# proposstion 1982/83:210 har férvanskats av Polismyndighaten. Det
sorn Polismyndigheten medvetet har uleldmnat dr att samma myndighet | sitt remiss-
yitrande fonesiog atl den tiviings- och traningsverksambet S0m i kallar "Filskytte” och
saem bedriva utanfor skjutbanor skulle omfattas av tillstandsplikt.

FProposstion 1992/93:210 sid 129

Enigt Paligmjrdioheden § Ardl bdr mdlskidnng med alchapen sorm vakarmmer lanide
godkdnds skjiuthamor krdve Wlistand ™

Dratta forslag lamnades av lagstftaren okommantarat. dat var inte ens var att diskubera |
propasdionsn. Av detta kan man dra slutsatsen att denna akbvitet inte ar tllstandspliktig
eller att platsen dar den bedrivs infe ska definigras som skjutbana



sida 3 av ¥

[t plpekas sarskilt | propositionen att kommuner | sin ordningsstadga kan paverka | vilka
amraden inom kommunen som skjutning med skarp ammunition infe ska fa aga rum, dvs
att | vessa omwaden kan det vara alampligh all antégga faskyitetdvlingar eller -traningar,
rmen att det &r kommunan som ar beslutsmissssg via den kokala ordnengssiadgan.

Proposition 1982/93:210 sad 127

"Bahavel av aft ganom fokals reskeifier kunna uisirdcka fsfdnadsiravel wd sprdngning
ach skjuining med aidvapan W yherligars omvader far anses vare mycket begrdnssl. Jag
will kvl 0 skilrad frda uiredktimgen, mie ofesiute mdiiphedan sit meddals sidang -
skrifter. Jag vill hanad peka pd vad Polismyndighaten | Stockholm under remissbahand-
hngen il om fdrmafandens | Bl g Stocahalm dar def for nanvarande finns om Aden
sovm nte ormfatias av defalipdan men dar myckel mamnwskor rir sig och d&r den befinifigs
elfer manvggande bebyggaizen ar al Del bar darar vars mdWgl &t genom Iokala fva-
skrifter kunng uistrscks del aktuels tllsiandsiravel atf omialils dven sSdang omvaaden.
Samiidigf vl g fksam ufrecringan peka pd alf isldndskrave! wd sprangning och skolt-
ingsning irde bdr uisirickas W att emfallta woelrdckla omraden av landsbygdekaraktar (i
JOrz ambetsheraifsise 1965 5. 483).7

Dt finns inte négot stod | ndgon proposition atl omdefiniera begreppel skjutbana, alier atl
utvidga det till att omfatta Sven fatskytted, snarare pekar proposition 1992/93:210 pad att
Palismyndeghetens bamyndgands inte omfattar defta, utan att det &r an kommunal
angelagenhet.

Definition av begreppet skjutbana

Afl det har tilommit mya sammansistningar pa nabonall niva for att arganisera nya
skyltelomner har knappast ndgon pévarkan pa vad som utgdr en skputbana, Skpthanor ar
per defnition en plale eller bysanad, drekomaien av juridiska parsoner eller sporter &r
inie paverka definibonen.

Bkytteformen paverkas inte ufarmningen och sdkarheten av skjutbanan | ssg. Det &r mer
en friga om skjutreglamente for den enskilda skyttegrenen, Arrangdnen av tiviingiraning
ska ta hansyn till de byggtekniska begransningar som en skjuthana har vid genomidrandas
av iraningfaviing sa att sdkerheten uppratinalls. dvs att inte placera mal och skjubplats 54
att riskomradets begramsningar dverskrids

Tolkningsproblem

Palemyndigheten trollar med ord.

Defintionan av skputbana | nuvaranda FAP 5251 hydar

"Med skjufbana avses en permamen! anidgaring ulom- efer inomhus som anvnds fGr
uthildmings-, Swmings- effer idviingeskyite. En anl8ggning anses permanant da den dr
utristad e fasl eller rarlig anordming & uppstélining av mal och markerad plafs far
skt ” :

D platser som inte faller nom definibonen ulgdr salunda inte nisgon skjutbana ach
behtver inte tillstand {farutsatt att de finns utanfdr detaljplanelagt omrade).
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Diet Polismyndigheten med silt rvwcket bristfasga rescnemang {Tage Danielson gratas i sin
grav dver misshandeln av hans utmarkla satir om sannolkhet, Harrisbang) vill farsoka
saga ar atl en kratta kan ses som en spede. For alla normalbegavade individer & en
spade en spade och en kratia en kratta: ingen definibion av en apade kan gira krattan till

&n spade.

Sak B, som det hanvisas till | foreskrifiens allménna rad, har en tydlig definition av
ghjuthana respektive skjutning | terrang, Sak B skiljer salunda pa spade och Kratla,

Aft get kan rada olika meningar am hursvida nagol wighr en akjulnana eller ey torde vara
afitvkian; sa ar det med alla definitioner. Men Polsmyndigheten kan inte pdwvisa atl delta
Ikt il ndoon provaeg | doematol dar en sadan plats aefinierats som skjutbana, ¢ heller
kanner SWF till nagot sadant fall varlde detta inte kan ubgbra nagot sadant problem att
definiticnan av en skjutbana behover Andras

| sadana fall dar Polismyndigheten vill definkara en plate som skjutbana men denna av
agane eller arrangér inle ansas Utglira an skjutbana, vill Polismyndigheten pasta att skytte
nte far bedrivas (inte anvandas). Om plafsen inte ulgdr en skjutbana eniigt foreskrifiens
definition och ar beldgen utanfor detaljplanslagt cmrade ar det mycket tveksarmt om
Polisrmyndigheten har bedogenhel alt ge st akjutfarbud.

Definilion av skjulbana | utkastet tll ny foresknft Fap £25-1 anger att an plats ska anses
vara &n skjutbana om skjulbanan mytlas mer 8n 5 kalenderdagar per ar. Nagot som inte
belyses | denna konsekvensanalys.

Tokningsproblem med Breslagen definiton kan uppsia da ordningslagens begrepp
‘Eldvapen” nyttjas. Eldvapen definieras av National Encyklopadin salunda:

"Eldvapen kallades forr de skufvapen som har en kruttaddning som exploderar’.

Wilkeet inneldr att Sven nyttjandet av starl- och signalvapen som laddas med patroner ach
som amvinds inom batsport, friidrott, hundsport med mera, paverkas. Detta kan medfara
att platser fr batsport (regattor), Tnidroft (idrottsplatser) och hundsport/dressyr med mera,
kan omfattas av fareskriftens definition av skjutbana och salunda bli tillstdndsplikliga och
déirrned ska uppfylia Sak B:s regler for skjutbancor.

Tifalliga skjutbanor

Det borde bara finnas en definition av en skptbana, Al utvidga begreppet med “tilfalliga
skjuthanor” sé som det presenterats tilfar inget. Som konsekvensutredningen pastar blir
det ett fatal platser sorm bertrs, DA desea platser mie har fcankett nagot samhallsproblem
finne det ingen ankadning att infdra bagrappat.

Daremot sar SYF en stor nsk att Polismyndgheten, | sin leologiska syn pa vapen oCh
skytte, kommer pé ikt att fsrdndra wolkningen av foreskriften till den grad att allt faltskytie
farbjuds. Historiskt ar denna modell av ldngsiktigt ténkande symptomatisk for
Polisrmyndigheten; se hur de s5a kallade S-arslicanserna hanterats, dar inte &ns &n
europamdistare fick bdall pd famyad koensen fior gitt vapen

Vidare s&per korsekvensuiredningen att falskytte ulan arrangor inte ska ansas vara en
tilfallig skjutbana, En skjutbanas filstandspdil, vare sig den ar 1ilifalkg eller permanent,
kan inte bero pa vemn som &r arrangar elier ombesarjer arrangemanget, Licasd ar
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pastéendet ‘utan arrangds” omdyligt. All form sy tavlings- eller traningswerkeamhat har an
arrangtr, dven om ded rér s om en enskild tiviing, da ar den som ulfar sjaiva akivibeten

BITANGOT.

Vidare finns det ren prakbiska svirighelers all definiera en [Efskytletdvlingaplals som en
skjutbana. Fahskytbet sker pa ett flertal stationer skilda geografisk fran varandra. Inom
platolskyttat 4r det inte ovanligt med 6 - 10 sadana stationer pa an slinge motsvarande 1 -
1,5 k. Om delia ska definieras som en akjutibana blir def mer bt etf skjutfas snarare 3n
an skjutbana. Skjuffalt paverkar Svrigt frtidsiv | omnidet da det oftast S tilradesforbud pa
dessa omraden.

Qm daremat var station wid faltskytte ska anses 20m en egen skjuthana kan det medfica
att i stallet fér &n enda anstkan maste flertalat ansé&ningar gdras, med tilhdrands
kostnader som allisd kan 10-gdubblas 8 arrangdnen.

Nuvaranda S&k B skiljer pa skjutbana och skjutande | terrang, 58k B har &n myckat tydlig
definiticn pa dessa bada. Om en fakskyttestation (dvs skytie utanfor en skjutbana) skoulle
definieras som sk|utbana si aka den upplylla S8k B-s krav for skjutbanor, vilket & en

omajlighet utan att anlagga en stationdic skjuthana. Fillskyttet nyttjar naturliga kulfang och
detta har Sak B tagit hansyn till 1 aomfatiningen av nskomradet

Som alternat maste Sak B omarbetas for alt anpassas till Greskriflens terminclogi och
definitioner pa ofika skjutbanor, Polsmyndighetan har mie bemyndigande att krava att an
skrift utarbedad av civilsamhallet ska omarbetas for att anpassas il myndighetens
fillamgmingskrav

Tivalin

Konsakvensutradningan hévdar att tillst@ndsplt inte bahovs, dels fér alt efekibegrinsade
vapen anvands, dels for att det inte farakommat ndgra allvarfiga olyckor.

Med hanvisning il olyckor skulle samma resonemang kunna faras om dagens skjutbanor
Dat finns inga av Polismyndighaten pavisade olyckor efler incidentar som intraffat pa grund
av anldogmngsbrister. Av denna anledning skulle tillstandsplikien kunna hadt tas bort.

Armborst

Palisrmyndighaten har korreki angett att armbaorst inte ska amfattas av foreskriften
Ddremnot har polismyndighetens analys av warfar armborst inte ska omfattas stora brister.

Polisrmyndighaten har korrekt angett att armborst som vapen faller utanfdr den definition
gem Tareskrifen har Hill grond f& standspliktioa skjutbhanar, Armborst &r inte eldvapsn
aenligt defnifionen ovan, de har ingen krutladdning som exploderar

Med avseende pa den teologiska instalining Polismyndigheten har i frdgor om vapen och
skyite, samt den glidning i iolkning av begrepp och omfatining av foresknfter som Polis-
myndigheten hamfaller at vore det likval en féeded alt omnamna att armborstskytte inte
aomfattas av foreskriftan, dock i form av en vagladning for foraskrftens tillampning av
Folismyndgheten.

Polismyndsghatens pastaende att en armioorsipd snabbars tappar anslagseneargi an
malsvarande gevarskula har inget vetenskaphgl stid. Inte ens en grundskolesley skulle
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pasta nagot sadant Daremot har eén armbornsipd lagre uigangshastighet och samre
ballistiska egenskaper &n motsvarande kulprojekiiler skjuina o madenta gavels

Armborstskytbet har ettt mindre riskomrade pga den lAgre vigangshastigheten an
rmalsvarande skytie med krutpatroner. Armbaorst bor hanforas till pileagsskyttet och darfar
inte behdva tillstdndspliklioa anliggrimgar inom eller utom detaljplanomiréde.

Det inregsanta &r att armiborat med eamma resonemang skulle kunna avioras fran
definiticnan skjutvapen | vapenlagen och salunda befrakias som che tllstandspliktiga.

Tydligare och uppdaterade krav pa skjutbanor

Som SVF papekat | vart remissvar angaende uvikasbed fill ny WSreskriff Fap 525-1 ar ded
plampligt att hdnvisa 9 en teknisk standard | it allmént raéd da en ansdkan inte kan
avslas pa de grunder att ett aller flera villkor 1 att allmant rad inte kan uppfylixs

Standarden ska finnas | fbresknftens ragler och den ska garanteras vara atkomlig gratis

Baskrivning av alternativa l&sningar fér det man vill uppnd och vilka effekterna blir
am nagon reglering inte kommaer till stand

Konsekvensutredningen anser att ingen annan an Paksmyndigheten far utfora en
besikining av an skputbana da detta ar en myndighatsutéwning. Informationen fill skylie-
farbund och Senga har emellertd paetatt att utbildade besikiningsman inom foreningslivet
kan utfora en besiktning och |[Amaa rekommendationer till Polismyndighetan for godkann-
ande.

Konsakvensuiredningsn berdr inde vilka konsekvenser | form av utbildning och
godkannande som krivs for en besiktningsman, Inte heller vem som ska anavara for
ulbildning, kestnader, farordnands atc

Inte hallar tar konsekvensutredningen upp vika konsekvanser ded far ar den agna
myndigheten i fraga om vem cch vilka kvalfikationer som krawvs av dessa Polsmyndig-
hetens besikiningsmdn

Rérande foreningsivets besiktningsman kan parallellar dras mad godkannande av
tillsyningsmdin e fiske och jakt vilka farordnas av Lansstyrelsen

Owrigt

Férst under rubaken "aurigt” komemer vad som liknar en konsekvensbeskrivning av
fSrslaget, Men da | form av att Polismyndighaten ste kan forutse vilka kostnadsokningar
far foreningsivet det kan rira sig om

Diet ar av storsta vikt for civilsamhallet att kunna forutse vilka kostnader som patvingas av
myndigheterna. Poismyndigheten ska redovisa i detalj vika kostnader forslaget medfar

Citat fran Ds 188843, 51::}.2!]-21:

"1.3 De kosinadsmassiga effexlerma av en reglenng masle begrinsas



sula Tav B

Dt ar vasenthigt aif halls meve regelgiviingens kostradseffeklar for sambélet, antingan
det gaifer kosinadema fir slaten, kormmunama, ndanngsivel effer enskilds, se nérmare
kgl 5 Dal dr ockss vasentigt st den samhalzekonomizka mythan av en regel & stdme
an de kostnader regeln medidr. Verksfdrardningen (1995 1322) krdver atf statiiga myndig-
heter utredar de kostnadsmassigs och andra konsekvensema av en regel inan regein
beshkdas. asse fall krdvs ocksa att myndighsten inh&mlfar regenngens medgivande. 54
fange en regel gater skall den myndighel sorm har besiutat dev alfer som annars har
ansvaref for den fblia dess kosinadsmissiga och andra konsekvenser, Uippffimingen skaif
regelbunde! dokurmenleras. Det framgar bide av verksftirordningen och frordningen
(1996:882] om myndighelars Arsradonvisming mm,m

AR kosinaderns kan vars svara it berdkng &r inte ndgol godtagbarf skl fir aif infe upp-
skalta kosinadema alfs. Dl dr inte heler godiagbart alf enbarf hiinvisa b0 g bakom-
hggande lagar eller farordningar Idvulsitier al myndigheten skal meddels Bresknar |
dmned. Om myndighedens Breskriffer styr de administrative rutingma, 4 ded dessa som
skal kogstnadsbaeriiinas. Myndighelemsa mdsle fa stélning 0T bdde om de kosinader zom
fareskrifterna ger upphov B kan godtas och, am del finns atemalive (deningar, vad dessa

Bedémning av om regleringen Sverensstimmer med eller gar utéver de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till Europelska Unionen

Att Polismyndigheten avser alt undandraga sig Sweriges Atagandan gentemat ELI genom
att fardgga den tekniska standarden i eft allmant rdd &r uppetieande. At det dessutomn ar
den myndighet som har till uppgift att verka fiir alt lag och ardning uppratthalls inom riket
som pa ett flagrant s&tt undandrar sig de skyldigheter som riket har Atagit kg genom en
tvekgam administrativ skrivming bor fa konsekvenser for den enskikia anstemannan.

Yiterligare brister | utredningen

Diet som konsakvansutredning inte tar upp. men barde redan av bara namnat
“konsekvensuiredning” berdea, dr vilka konsekvenser omdefinitionen av skjuthanor fr for
till esempel

1. Luftfart -

2. Sparbunden lrafik-

3. Trafklan (vagnatat) -

4. Spofart-

5. Krafthedningar (eforsdngning) -

B, Bowerket (bygglov) -

7. Miljipprénning -

B. Kommunamas lokala ordningsforeskrifter - kermmuners sjalvbestammande.

8. Lansshyraelsens bemyndsgade | erdningslagen 3 kap § 11

10. Enskildas mdjlighet att bestdmma aver sin egendom (markigare som platsligt har
en skjutbana pa sin mark, | atahel fér att det bedrivs en tillfallig tawling).

11. Paverkan av Owrigt frilufisSv ndr omraden som inte ar bebyggda eller ubmarkerade
men som definieras som godkanda skyuthanor. Albernalivg vilken paverkan det
innebdr om dessa platser ska utmiirkas som riskomrade Arat om.
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Ar an reglering nbdvindig?

Konsekvensutredningen har inte belyst fragan om att helt avreglera tillstandsplikben for
skjutbanor och late civilsamhallet ansvara for sakerheten, Med dagens obefintliga

tillbudsstatistik och olyckor med koppling till skjutbanors sdkerhet borde det finnas skl fér
alt ta upp vilka konsekvenser en avreglenng skulle fa.
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